
March 5, 2013 
Village of Sugar Grove 
Regular Board Meeting 

6:00 P.M.  
 

President Michels opened the meeting at 6:00 PM and asked that Trustee Paluch lead the Pledge.  
President Michels then asked that the roll be called. 

Present:    President Michels, Trustee Paluch, Trustee Renk, Trustee Johnson, Trustee Bohler 
Trustee Geary and Trustee Montalto 

Absent:   

Quorum Established. 

Also Present: 

Administrator Brent Eichelberger, Finance Director Justin VanVooren, Community Development 
Director Richard Young, Director of Public Works Anthony Speciale, Streets & Properties Supervisor 
Geoff Payton, Attorney Steve Andersson and Linda Ebinger. 

PUBLIC HEARINGS 

None 

APPOINTMENTS AND PRESENTATIONS 

Proclamation Recognizing Eagle Scout David Barnhart  

A Proclamation Recognizing Eagle Scout David Barnhart has been postponed to the next meeting, 
Tuesday, March 19, 2013 due to the inclement weather. 

Settlers Ridge Bond Status Presentation 

Due to the inclement weather, the Settlers Ridge Bond Status Presentation will be repeated at the 
next Village Board Meeting scheduled for March 19, 2013 for residents that were unable to attend 
tonight’s meeting. 

Attorney Steve Andersson provided a history of the Settlers Ridge Bond proceedings.  The Village will 
be back in court for a status hearing on March 15, 2013. 

Trustee Johnson asked if we had an idea of a timeframe for the bond issue to be resolved.  Attorney 
Andersson stated that he was unable to predict how much longer this process will take because of 
the appeal process.  Further, she asked if there is something the Village can do moving forward to 
prevent this from happening in the future.  Attorney Andersson mentioned that he had similar 
conversations with Administrator Eichelberger suggesting the Village require several lower bonds 
from multiple sources. 

The meeting was then opened up to questions from residents in attendance. 

Gerald Swatek, 176 Diana Dr  
Is there a limit on the bonds?  Is there a possibility that they will not cover the total cost of the 
improvements?  Attorney Andersson answered yes, theoritically that could happen.  How would the 
improvements be funded, an SSA?  The Village would likely require the new developer to pick up the 
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responsibility for additional improvements. 

Earl Gatch, 1196 Parkside Dr  
In the last five years what are the expenses incurred by the Village in pursuing the bonds including 
lawyer fees? The Village needs to consider long term solutions.  Expenses continue to increase while 
available money will continue to decrease.  At some point, it is not worth continuing to pursue the 
bond settlement.  Community Development Director Young will provide specifics on bond amounts 
along with expenses to date at the next Board Meeting on March 19, 2013. 

Jeff Lechocki, 265 Carole St  
What improvements do the bonds cover? Attorney Andersson stated the bonds cover specific items 
within the subdivision, typically in the right‐of‐way; roads, curbs, sidewalks, the connection of 
sidewalks, trees and street lights 

Frank Alberson, 1187 Rose Ave 
Does the law suit need to be completed before another developer can come in?  Attorney Andersson 
stated the bonds only cover the cost to complete unfinished public improvements.  Other interested 
developers could not complete any of the improvements without potentially voiding the bond.  
Developers interested in the undeveloped areas of the subdivision could attempt to amend the 
annexation agreement.  The annexation agreement is the binding document that requires the 
improvements to be completed.  Amending the agreement could also potentially void the bonds.  
Therefore, the bond issue does need to be resolved prior to another developer coming in to complete 
the project. 

How did Ingram Park in Aurora get so far?  Attorney Andersson stated Aurora filed a notice of default 
two years before Kimball Hill filed bankruptcy.  Aurora also dealt with a different bond company. 

The residents of Settlers Ridge would like to schedule a meeting with the Village Board to discuss 
other options as the process continues to move forward.  President Michels reminded residents that 
the Status Hearing is scheduled for March 15, 2013. Additionally, the Village will review this 
information again at the March 19, 2013 Village Board Meeting.  

Trustee Geary requested that the Village review options and create a list of items that need to be 
done.  The Village currently has a list of needed improvements that was completed in April 2012.  
Director Young will have the Village Engineering Consultant go back out this spring to update the list. 

President Michels requested that any additional questions, comments and concerns be directed to 
Community Development Director Young or Administrator Eichelberger. 

PUBLIC COMMENTS ON ITEMS SCHEDULED FOR ACTION 

President Michels called for any public comments and hearing none, closed this portion of the 
agenda.    

CONSENT AGENDA  

1. Approval:  Minutes of the February 5, 2013 and February 19, 2013 Regular Board Meetings 
2. Approval:   Vouchers 
3. Ordinance:  Amending the Investment Policy 

Trustee Johnson moved to approve the consent agenda as presented.  Trustee Renk seconded the 
motion.  President Michels then called for a roll call vote. 
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AYES:    Trustee Johnson, Trustee Bohler, Trustee Geary, Trustee Montalto, Trustee Paluch and 
Trustee Renk  

NAY: 

ABSENT:   

Motion Carried 

GENERAL BUSINESS  

Ordinance authorizing and providing for the issuance of approximately $6,000,000 General 
Obligation Refunding Bonds (Alternate Revenue Source), Series 2013, of the Village of Sugar Grove, 
Kane County, Illinois for the purpose of refunding certain outstanding alternate bonds and 
providing for the imposition of taxes to pay the same 

Finance Director VanVooren explained that the actual issuance amount of General Obligation 
Refunding Bonds is $5,930,000.  The Village will see a $355,000 savings to the Village over the current 
bonds due to the lower interest rate. 

Trustee Johnson moved to approve an Ordinance authorizing and providing for the issuance of 
$5,930,000 General Obligation Refunding Bonds (Alternate Revenue Source), Series 2013, of the 
Village of Sugar Grove, Kane County, Illinois for the purpose of refunding certain outstanding 
alternate bonds and providing for the imposition of taxes to pay the same.  Trustee Renk seconded 
the motion. 

The Board discussed the Ordinance and agreed that it is in the best interest of Sugar Grove to 
approve the Ordinance.  President Michels then called for a roll call vote. 

AYES:    Trustee Johnson, Trustee Bohler, Trustee Geary, Trustee Montalto, Trustee Paluch and 
Trustee Renk  

NAY: 

ABSENT:   

Motion Carried 

Resolution supporting allocation of Prairie Parkway Funds 

Trustee Renk moved to approve a Resolution supporting allocation of Prairie Parkway Funds.    
Trustee Montalto seconded the motion.   

President Michels and Administrator Eichelberger will attend a meeting with Rocco Zucchero of the 
Illinois State Toll Highway Authority and Mayor Weisner, Illinois Tollway Board Member regarding the 
Prairie Parkway.  The Village is hopeful that we can move directly to completing the RFP.  The next 
step is submitting the Letter of Intent based on the revised financial obligations.  Currently we are 
awaiting a decision from Secretary Ann Schneider.  Of the approximately $50,000,000 in unallocated 
funds for the Prairie Parkway, $8,000,000 would go toward the I88 / IL 47 Interchange.  The 
remaining $42,000,000 would go towards improvements to IL Route 47. 

The Board discussed the request and resolution and agreed that it is in the best interest of Sugar 
Grove to approve the resolution.  President Michels then called for a voice vote. Motion carried 
unanimously by voice vote. 
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NEW BUSINESS 

None 

REPORTS 

Public Works Director Speciale informed the Board that LoDestro Construction Co approached the 
Village to discuss meter reading services.  Public Works is providing his company with information 
regarding our current process.  After reviewing the information, they will provide us options to save 
the Village time and money. 

Street & Properties Supervisor Payton discussed the current snow storm.  Staff schedules have been 
adjusted to keep up with the storm the best we can.  Staff has been able to use the brine solution this 
season and it has been working well. 

Trustee Montalto had a meeting for the Chamber of Commerce Golf Outing.  The Golf Outing is 
scheduled for June 28, 2013, tee off is at noon.  Bob Jass Chevrolet in Elburn has confirmed that they 
will donate a car for a hole in one. 

Trustee Geary relayed that Karen McCannon is very pleased with the condition of the sidewalks at IL 
47 and Cross.  She sends her compliments to Director Speciale for keeping them dry and passable. 

Trustee Bohler is working with the EDC on the mid‐year business forum.   The breakfast meeting is 
scheduled for May 30, 2013.  Rick Mattoon of the Federal Reserve Bank of Chicago will be this year’s 
guest speaker.  Experienced in government and banking, Mr. Mattoon does an excellent job 
explaining local economy as it relates to Chicago, the Midwest and United States. 

Trustee Johnson announced that the next Chamber Lunch will be held on Thursday March 14, 2013 at 
the Sugar Grove Library.  The Chamber Hoops and Ham Raffle will be held on March 28, 2013 at Open 
Range Southwest Grill at Bliss Creek Golf Course. 

Trustee Paluch is looking for volunteers for this year’s Corn Boil.  The next meeting will be at 6:30 PM 
on March 20, 2013 at the Sugar Grove Township Building.  Anyone interested in volunteering is 
invited to attend. 

President Michels shared that he just learned that the Kaneland wrestling coach has announced his 
retirement.  The Sugar Grove Village Board wishes him the best. 

President Michels also announced that Runway to Galway is now open for business. 

PUBLIC COMMENTS 

None 

AIRPORT LIAISON REPORT 

None 

CLOSED SESSION 

None 

ADJOURNMENT 

Trustee Johnson motioned to adjourn the Regular Board Meeting.  Trustee Renk seconded the 



 

                                    March 5, 2013 Board and Committee of the Whole Meetings       Page 5 of 9 

motion.  Meeting Adjourned at 6:55 PM. 

Committee of the Whole 
March 5, 2013 

Village of Sugar Grove 
Regular Board Meeting 

7:00 P.M.  
 

President Michels opened the meeting at 7:00 PM. 

Present:    President Michels, Trustee Paluch, Trustee Renk, Trustee Johnson, Trustee Bohler 
Trustee Geary and Trustee Montalto 

Absent:   

Quorum Established. 

Also Present:   

Administrator Brent Eichelberger, Finance Director Justin VanVooren, Community Development 
Director Richard Young, Director of Public Works Anthony Speciale, Streets & Properties Supervisor 
Geoff Payton, Attorney Steve Andersson and Linda Ebinger. 

PUBLIC COMMENT  

None 

GALENA BOULEVARD SENIOR APARTMENTS 

Kirk Albinson of Cordogan Clark & Associates and Holly Fraccaro of North West Housing Partnership 
(NWHP) presented a conceptual design for a proposed age‐based housing development for 
affordable senior apartments along Galena Boulevard.  The purpose of the presentation is to 
introduce the project to the Village Board.  The goal is to provide informative educational materials to 
encourage questions and feedback.  NWHP was established in 1990; they are committed to creating 
and implementing programs to bring together public and private resources necessary to implement 
and address communities’ affordable housing options.  They have selected PIRHL as a partner 
because of their recognized reputation in the industry.  Cordogan Clark is committed to designing a 
building that will fit with the character of the community. 

A grant from the Illinois Housing Development Authority will be required to create a mixed income 
affordable senior living community in Sugar Grove.  A letter of support from the Village is requested 
to be included with the grant application.  Acquiring the funding for the project could take as long as 
a year.  The developer would like to be ready to begin construction as soon as funding is approved.  
Currently, they estimate construction to begin in May 2014 and complete by May 2015 with full 
occupancy by July 2015.  NWHP would target marketing to community groups, churches and veterans 
currently in Sugar Grove. 

The three story building would include 66 independent living senior apartments, fully accessible 
community room with kitchenette, computer lab/library, lounge, centralized laundry on each floor, 
wellness center, onsite maintenance, property manager and activity coordinator.  Additionally, they 
are pursuing a para‐transit van for the seniors.  Many of the seniors within their other communities 
rely on public transportation, a para‐transit van will be necessary for the residents as there is no bus 
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service in Sugar Grove.  The van will be used to take residents to and from doctor appointments, 
shopping and other transportation needs. 

The Village Board is concerned with the 67 parking spaces that the plan currently has allotted, this 
may not be sufficient.  NWHP assured the Village that historically parking is less than 1 parking space 
per 1 unit in this type of facility; presenting the Board with parking statistics at many similar facilities 
nationwide.  Trustee Montalto further commented that Sugar Grove is a rural community.  Residents 
need a vehicle to get anywhere they need to go as most businesses are not within walking distance.  
The parking would not be sufficient for every resident to have a vehicle, spaces for employees, 
visitors and still allow access for emergency vehicles. 

Additional questions/concerns from the Village Board include:  

Background Checks:  They cannot violate the fair housing act; applicants would be subject to a credit 
check but there would not be any criminal background checks. 

Security:  Their plan does not include security guards or video cameras. 

Roommates / caregivers:  All residents would be required to meet the age restrictions.  Residents 
would not be allowed to have a live‐in caregiver or child unless they were also 55 or older.  However, 
visitors in other facilities have been allowed to stay for up to 14 days. 

Real estate taxes:  There is concern that the property taxes would be lower because the not‐for‐profit 
status of one of the property owners.  The Village Board would like to see those figures. 

The developers are not ready to go to the Plan Commission.  At this time, they are looking for a 
general agreement from the Village Board on the concept of the plan. 

President Michels requested that all additional questions, concerns or comments be directed to 
Community Development Director Young. 

AGE‐BASED RESIDENTIAL LAND USES 

Community Development Director Young provided a follow up on the two developments approved 
recently; Meadowridge Villas and Prairie Glen.  Meadowridge Villas was approved for 96 duplex units 
of which only 40 were built and Prairie Glen was approved for 144 townhome units that were never 
built.  Director Young also reviewed the 2010 census numbers; 19.2% of Sugar Grove residents are 55 
or older and 10.6% are 62 or older.  Staff will bring text amendments forward as discussions continue. 

IGA WITH FOX METRO FOR SANITARY SEWER MAINTENANCE 

President Michels asked if Fox Metro could install a flow meter to monitor I & I and if there is an area 
of concern to the Village, can we request a flow meter be installed.  Public Works Director Speciale 
explained that Fox Metro does install flow meters where the Village’s sewer lines meet Fox Metro’s 
line; currently the system is in relatively good shape. 

POLITICAL SIGN REGULATIONS 

Community Development Director Young explained that the current existing code does not match 
state statute.  Staff revised the standards in compliance with state law and reviewed the proposed 
changes with Attorney Andersson.  Staff will follow the new state statute during the current election 
season.  Trustee Montalto questioned the regulation regarding signs on private property fences.  Staff 
will research the standard.  President Michels requested that any additional concerns be directed to 
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Director Young. 

2013 ZONING MAP 

Community Development Director Young explained that the Village must adopt a new Zoning Map by 
the end of March each year.  He reviewed the changes to the Zoning Map; there were seven 
adjustments made to the previous revision.  Staff worked with EEI on the text to be more legible.  
Trustee Geary asked if it is possible to get additional details on the PUD by clicking on the PUD 
number referenced on the zoning map from our website.  The final map will be brought back to the 
March 19 Regular Board Meeting for approval.   

FY 2013 – 2014 BUDGET 

Finance Director VanVooren presented the Village Board with the FY2013‐14 Proposed General Fund 
Budget.  First, Director VanVooren provided the Village Board with a Property Tax Comparison to 
surrounding communities.  The rates compared both the Municipal Rate and the Total Rate with 13 
other communities.  When comparing the Municipal Rate ranging from 0.145340 to 1.764440, Sugar 
Grove placed 7th on the list with a rate of 0.480020.  When comparing the Total Rate ranging from 
7.918954 to 10.644200, Sugar Grove placed 6th on the list with a rate of 8.910754.  In addition, 
Director VanVooren provided the Board with a chart of the percentage of property taxes the Village 
receives of a resident’s total Property Tax bill.  In 2002, the Village received more than 7.5% 
compared to less than 5.5% the Village received in 2011.  The Village Board found this information to 
be very enlightening.  Trustee Johnson commented that she has heard people say there are 
inconsistencies in the property assessment process.  It is in the Village’s best interest to make sure 
properties are assessed equally and fairly. Administrator Eichelberger will request that the Assessor’s 
Office make a presentation explaining the assessment process at an upcoming meeting. 

Director VanVooren reviewed the major differences in revenues and expenses in the FY2012‐13 
Budget projecting a $17,000 surplus versus the budgeted $9,700 surplus. 

Director VanVooren explained that staff is proposing a $150,900 surplus for the FY2013‐14 Budget 
detailing the major differences in both revenues and expenses. Significant changes in revenues 
include property taxes, state income taxes, state sales tax and review and development fees.  
Additionally, staff is proposing a 9% decrease in contractor license fees from $165 to $150.  
Community Development Director Young explained that the reduction is suggested to be more in line 
with fees from surrounding communities.  Director Young will provide the Village Board with a survey 
of the fees at the next budget meeting. 

One of the changes in expenses includes personnel in the Police Department (one full‐time officer 
versus a number of part‐time officers), as well as cost of living and step increases for all departments.  
Health insurance premiums are budgeted to increase 12.5% and staff is requesting health related 
incentives for employees in the budget. 

Significant discussions regarding department budgets include: 

Information Technology – exchange server replacement.  Trustee Geary noted that email is currently 
not backed up and asked if that would be included in this replacement.  He also asked if funds for 
videotaping Village Board Meetings should be included in the IT budget. He believes it would cost less 
than $5000 total. 

Police – Police budget discussions were postponed to the next budget meeting to allow Chief Moser 
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an opportunity to respond to any questions. 

Streets – Increase in the parkway tree program and new development trees.  Trustee Bohler asked 
how many trees we are able to replace with the current budgeted funds vs the number of removals 
per year.  With removals significantly higher than replacements, he would like to see an increase in 
funds to replace parkway trees.  Trustee Montalto inquired about sidewalks that are in need of 
repair.  Streets Supervisor Payton responded that the 50/50 Sidewalk Program historically has been 
unsuccessful.  Trustee Montalto would like to see funds to repair sidewalks.  Further, he asked if the 
Village considers grinding as an alternative to full replacement. 

Community Development – Grants.  Community Development Director Young explained that the 
Village has submitted three matching grants this year.  With the assumption that the Village will be 
awarded one of the three, staff decided to budget funds for one of the projects.  Staff selected the 
highest price grant to include in the budget.  Finance Director VanVooren explained that it is the 
better budgeting option. 

Finance Director VanVooren explained that there are seven Add Sheets included in the Budget 
Packet.  The first three have already been included in the General Fund Budget.  The other four items 
are presented for Board consideration for possible inclusion. 

Add Sheets: 

Police PT Admin Officer – Board Members generally disagreed with each other as to whether there is 
a need for such a position.  They did agree to wait for Chief Moser to return at the next budget 
meeting prior to making a decision on this item. 

PW contractual custodial services – The Board was concerned with the hours; would they be here 
during normal working hours or after hours.  The Board would like to see the details of the 
responsibilities, how often they would be performed and when.  There was also some question as to 
background checks on the company / employees due to the work in the Police Department.  General 
consensus was in favor of the contractual custodial services. 

Wellness Incentive Program – Administrator Eichelberger explained the benefits to introducing an 
Employee Wellness Incentive Program.  People who have annual physicals, cholesterol and blood 
pressure tests, flu shots etc. are generally healthier employees.  There is a real benefit to the Village 
to have employees utilize the annual physical provided by their health insurance.  Serious health 
issues are caught earlier which lowers health care costs.  Employees also tend to use less sick time.  
Director VanVooren further explained that annual physicals are covered by insurance 100%.  The 
Incentive Program would give employees a tangible benefit that encourages these healthy behaviors. 
Trustee Geary stated he liked the idea in concept.  President Michels believes it provides a lot per 
employee, he would consider possibly half.  Trustee Montalto suggested that the Village mandate 
that all employees are required to get annual physicals.  Director VanVooren explained that if the 
Village mandated physicals, the Village would be responsible for the medical bill.  He further stressed 
that if the Village could mandate physicals, the Village would be required to pay for the medical 
services provided by the doctor.  Services that are already covered 100% by insurance.  These costs 
would be as much or more than the amount requested per employee under this Wellness Incentive.  
Trustee Bohler suggested that the Village require annual physicals to be eligible for Village health 
insurance.  Trustee Johnson suggested a reduction in the amount per employee.  Trustee Renk 
stressed that the Village needs to draw the line.  Employees should be going out and getting annual 
physicals on their own.  Administrator Eichelberger explained that the thought here is to provide 
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employees an incentive to go for physicals, flu shots, etc. rather than punishing employees that 
choose not to.  The amount per employee was selected based on the amount many employees will 
see their insurance rates raise next year.  This would help offset the cost for the employees that 
chose to take advantage of this benefit.   

Economic Development Infrastructure – Administrator Eichelberger explained that rather than 
absorbing these funds in the General Fund, he would like to see funds put aside for Economic 
Development Infrastructure.  The Village would first repay the $8200 for the Walgreens Project. 
Other projects could include fiber optic to commercial and industrial users or a business incubator.  
Trustee Johnson suggested low interest loans for improvements to small businesses and incentives 
for commercial and industrial users.  Trustee Bohler stated that the sales tax revenue should be 
returned to the community.  He again said the Village needs to start investing more in sidewalks and 
parkway trees. 

Parkway Tree Replacement Program – in favor 

Restoration of the Sidewalk Replacement Program – in favor 

Handgun Standardization – Trustee Montalto stated that he had several issues with the handgun 
standardization.  He said that a handgun is a very personal item based on the size and shape of the 
individual carrying it.  He further explained that you can mandate that all officers select a handgun 
with a specific type of ammo without the Village having to select the exact handgun every officer 
carries.  

Last, Village Board Members discussed items that they would like to see included in the budget.  
President Michels would like to extend the sidewalk down Division to make a complete connection 
between Galena and Wheeler.  President Michels also suggested the Village should begin the 
engineering of a path over Blackberry Creek.   He also suggested the Police Department locker rooms 
need repairs.  Lastly, he suggested the Village should consider purchasing the dry cleaners at Cross & 
Main St and tear it down for additional parking for businesses. Trustee Geary stated that the Public 
Works Facility is in desperate need of painting.  Trustee Geary also suggested the Village should apply 
for a grant for CERT Training.  He also suggested the Village needs to begin to video tape and 
broadcast the Village Board Meetings; they could be live streamed.  There was disagreement on cost 
estimates, quality of recordings, and cameras required for recording meetings.  Trustee Montalto 
stated that it should be made a part of our cable agreement.  Trustee Johnson would like to complete 
another citizen’s survey.  Trustee Paluch and Trustee Bohler both agreed that they would like to see 
even more trees and sidewalks added to the budget. 

CLOSED SESSION 

None 

ADJOURNMENT 

Trustee Renk motioned to adjourn the Regular Board Meeting.  Trustee Paluch seconded the motion.  
Meeting Adjourned at 10:40 PM. 

 
Respectfully submitted, Linda A. Ebinger 


